GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
POLICIA MILITAR DO ACRE - PM
TECNICA DAS PROPOSTAS DE PRECOS N° 0000659/2026

ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS DE PRECOS n° 1/2026/PMAC - DPLAN - DPE

De acordo com o objeto descrito a seguir, analisamos 0s custos unitdrios e totais dos servicos

apresentados através da proposta da empresa participante do processo em questdo, relatando o que se segue:
OBJETO:

¢ EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 92/2026 - COMPRASGOV N.° 92/2026 - PMAC

¢ Contrataciao de empresa especializada de engenharia para execuc¢ao da obra do Centro de Treinamento
do 8° Batalhao da Policia Militar do Estado do Acre, localizado no municipio de Sena Madureira/AC.

e Municipio: SENA MADUREIRA/AC

PRELIMINARMENTE

A andlise considerou os aspectos tratados no EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
92/2026 - COMPRASGOV N.° 92/2026 - PMAC, em seu item SECAO 09 - DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS E DA ACEITABILIDADE.

Sendo assim, dentre outras questdes, também serd desclassificada a proposta que permanecer, apds
a etapa de negociacdo, com preco acima do or¢camento estimado para a contratagdo ou com o percentual abaixo ao

estimado para a contratagio.

Vale ressaltar que os calculos matematicos que serdo utilizados nessa andlise estdo baseados no
item 2.11.3. Aproximacao da “Cartilha de orientagdes para elaboragdo de planilhas orcamentarias de obras
publicas” do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

OCORRENCIAS:

1. Licitante: J.V. FRANCA FERREIRA LTDA

A Empresa J.V. FRANCA FERREIRA LTDA, apresentou as Planilhas Orc¢amentdrias,

Cronograma Fisico-Financeiro de execucao da obra.
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Verificamos que nos itens em VERDE na planilha de andlise anexa, a Licitante apresentou
desconto superior a 25% (vinte e cinco por cento). A Licitante, nos servicos referentes aos itens 3.16, 3.17, 7.6 ¢
8.4, apresentou descontos acima de 25% (cinte e cinco por cento). Salienta-se que esses servicos sdo considerados
de maior relevancia para o Objeto pois encontram-se na faixa A da curva ABC, de acordo com o item 10.3.4
Qualificacio Técnica, letra c.2, possivel verificar no arquivo Planilha Orcamentaria - J.V FRANCA FERREIRA
LTDA, demonstrado na tabela 01 abaixo:

Preco Unitario Preco Unitario Desconto Aplicado

Item Descricao . .
Licitado (R$) Licitante (R$) (%)

FABRICACAO DE
FORMA PARA VIGAS,
3.16 COM MADEIRA 185,52 132,17 28,76
SERRADA, E = 25 MM.

AF_09/2020

CONCRETO FCK =
25MPA, TRACO 1:2,3:2,7
(EM MASSA SECA DE
CIMENTO/ AREIA
MEDIA/ BRITA 1) -
PREPARO MECANICO
COM BETONEIRA 400 L.
AF_05/2021

3.17 1.048,95 703,77 32,91

CONCRETO FCK =
20MPA, TRACO 1:2,7:3
(EM MASSA SECA DE

CIMENTO/ AREIA

MEDIA/ BRITA 1) -
PREPARO MECANICO

COM BETONEIRA 600 L.
AF_05/2021

7.6 987,39 660,95 33,06

Painel fixo de vidro

doe=10
8.4 o 772.06 508.37 34.15

incolor, inclusive perfis paraj

fixa¢do

Tabela 01 - Desconto superior a 25,00% em itens nivel A da curva ABC nos itens 3.16, 3.17, 7.6 € 8.4

Recomenda-se aten¢do especial da fiscalizacdo quanto a execucdo dos item 5.3 — Telhamento com
telha de aco/aluminio, espessura de 0,5 mm, com até duas dguas, incluso icamento (AF_07/2019) e 2.4 TAPUME
COM TELHA METALICA. AF_03/2024 , cujo preco ofertado apresenta reducdo superior a 25% em relacdo ao

valor orcado pela Administragdo.

Preco Unitario Preco Unitario Desconto Aplicado

Item Descricao . ..
Licitado (R$) Licitante (R$) (%)
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FABRICACAO E
INSTALACAO DE
TESOURA INTEIRA EM
ACO, VAODE 12 M,
PARA TELHA
ONDULADA DE
5.1 FIBROCIMENTO, 2.575,26 1.826,36 29,08
METALICA, PLASTICA
OU TERMOACUSTICA,
INCLUSO ICAMENTO,
EXCLUSIVE PINTURA.
AF_10/2025

TELHAMENTO COM
TELHA DE
ACO/ALUMINIOE = 0,5
MM, COM ATE 2 AGUAS,
INCLUSO ICAMENTO.
AF_07/2019

53 72,40 43,08 40,50

Tabela 02 - Desconto superior a 25,00% nos itens 5.1 e 5.3.

Trata-se de desconto expressivo, que demanda acompanhamento rigoroso quanto a suficiéncia dos
custos previstos para aquisi¢cdo dos materiais, mobilizacdo de equipamentos e execucdo da mao de obra, uma vez
que eventual subdimensionamento poderd comprometer a qualidade dos servicos e o cumprimento das
especificacdes técnicas. Recomenda-se, ainda, atencao a eventuais solicitacdes de aditivos de valor ou quantitativos
relacionados ao referido item, de modo a evitar que insuficiéncias decorrentes da formacao original dos pregos

sejam posteriormente transferidas a Administragdo, sem prejuizo das alteracdes contratuais legalmente justificadas.

Os quantitativos e os precos unitdrio da proposta apresentada pela empresa foram mantidos na
andlise, bem como os somatérios. A planilha de leis sociais, encontra-se com desonerac¢iao na proposta. O
cronograma Fisico Financeiro foi apresentado no mesmo arquivo do orcamento. A composi¢do da Bonificagao de
Despesas Indiretas - BDI para obras e servico, cujos valores sdo 20,39% para servigos e 13,08% para fornecimento
atendem aos parametros referentes ao Quadro 13, acérddao n° 2.622/2013 — TCU e de acordo com a Lei n°
13.161/2015.

CLASSIFICACAO:

Conforme as ocorréncias relatadas, a classificagdo apresenta-se de acordo com a tabela 05 abaixo:

Colocacio Empresa Valor da Proposta Diferenca

1 F.V FRANCA FERREIRA LTDA R$ 499.857,53 R$ 368.500,00 (-26,28%)

Tabela 03 - Classificagdo Final da Empresa Licitante.
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OBSERVACAO:

Nao houveram mais propostas a serem analisadas no momento.
Essa andlise limitou-se apenas ao contido no Edital Concorréncia Eletronica n® 92/2026 -
COMPRASGOV N.°92/2026 - PMAC e aos Precos Unitérios de referéncia.
Em relacdo a questao sobre a avaliagdo de exequibilidade da proposta, a Lei 14.133/21 estabeleceu
regras para essa avaliacdo. No Edital, esse tema € tratado no item 9.8 da seguinte forma:
"9.8 Considera-se indicios de inexequibilidade da proposta:
9.8.1 em servicos de engenharia, valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administracdo Publica;”
Portanto, considerando o desconto ofertado e em observancia ao que rege o instrumento
convocatério o qual prevé a necessidade de comprovacdo de exequibilidade devido percentuais previstos no item

9.8.1, sugere-se que as licitantes classificadas provisoriamente apresentem declaracdo de exequibilidade da sua

proposta para continuidade do certame, como previsto no item 9.9 do Edital, de acordo com a tabela 06 abaixo:

Empresa Situacao
Indicio de inexequibilidade - A empresa precisa
F.V FRANCA FERREIRA LTDA - .
apresentar declaracdo de exequibilidade

Tabela 04 - Declaragio de exequibilidade.

Também, durante a andlise, foi calculado a garantia adicional do licitante, devido o valor da

proposta ter sido inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, de acordo com o §
5°do Art. 59 da Lei 14.133/21, que diz:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...)
§ 5° Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela

Administracdo, equivalente a diferenca entre este iltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das

demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei."

No Edital, temos o item 20 que diz:

"20.1. No caso em que a proposta apresente valor inferior a 85% do valor orcado pela Administragdo,
em atendimento ao dispositivo § 5° do do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, deve ser exigida garantia

adicional de propostas em montante equivalente a diferenca entre o preco proposto e o valor de
referéncia da licitagdo, no ato da contratagdo."
Ou seja, deve ser exigida garantia adicional de propostas com valores inferiores a 85% daquele
orcado pela Administragdo, em montante equivalente a diferenga entre o preco proposto e o valor de referéncia da

licitagdo. A tabela 07 abaixo demonstra o valor dessa garantia:
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VALOR DA GARANTIA
VALOR (R$)
ADICIONAL
Valor 85% or¢ado 424.878,90
Valor Licitante 368.500,00
Valor da Garantia 56.378,90

Tabela 05 - Valor da Garantia Adicional.

A garantia de execucdo, também conhecida como garantia contratual, é diferente da garantia de
proposta, e € exigida apenas do licitante vencedor, na fase de assinatura contratual. Essa garantia estd prevista no
caput do art. 96 da Lei 14.133/2021.

Portanto, deve ser exigida, no ato da assinatura contratual, a garantia adicional do licitante de

acordo com a tabela 08 abaixo:

. Valor da Garantia Adicional
Licitante
(R$)
F.V FRANCA FERREIRA TLDA 56.378,90

Tabela 06 - Valor da Garantia Adicional da Licitante

PARECER TECNICO

Ao longo da andlise verificou-se que a licitante, quer seja, a empresa F.V FRANCA FERREIRA
LTDA, apresentou desconto acima de 25% na proposta de preco, o que demonstra, conforme o EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 92/2026 - COMPRASGOV N.° 92/2026 - PMAC, "indicio de
inexequibilidade". Diante disso resta permitir que a proponente demonstre a exequibilidade da proposta conforme

regras editalicias no item 9.8 que diz:

"9.8. Considera-se indicios de inexequibilidade da proposta:

9.8.1. em servigos de engenharia, valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado
pela Administracdo Puiblica;

9.8.1.1. No caso em que a proposta apresente valor inferior a 75% do valor orcado pela
Administracdo, em atendimento ao dispositivo §

4° do do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, onde consta o inciso 1V, que seja permitido que o
proponente demonstre a exequibilidade de sua

proposta;

O edital preconiza que a demonstragdo pode ser, no ato da entrega da planilha orcamentaria e ndo

obrigatoriamente nessa oportunidade, conforme segue:

9.8.1.2. Essa demonstragdo pode ser, no ato da entrega da planilha orcamentdria adequada ao

desconto ofertado, uma declaragdo de
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exequibilidade da proposta, informando:

I - Declaracdo expressa de que os precos ofertados contemplam todos os custos diretos e indiretos
necessdrios a

execugdo integral do objeto, incluindo materiais, mdo de obra, equipamentos, ferramentas, transporte,
mobilizacdo e

desmobilizagdo, canteiro de obras, seguros, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, tributdrios,
BDI, lucro e demais

despesas incidentes,

II - Planilha orcamentdria ajustada ao valor final da proposta;

III - Composicoes analiticas dos precos unitdrios dos servicos pertencentes a Faixa A da Curva ABC
da Administragao,

bem como de outros itens considerados relevantes pela equipe técnica;

1V - Memdria de cdlculo contendo custos de materiais, mdo de obra, encargos sociais, equipamentos,
produtividade,

tributos, BDI, margem de lucro e demais componentes relevantes;

V - Cotagdes, propostas comerciais, notas fiscais, contratos anteriores ou outros documentos idoneos
destinados a

comprovar os custos dos principais insumos, quando solicitados;

VI - Justificativa técnica e econdmica para precos unitdrios significativamente inferiores aos

referenciais da Administragdo."

Verificou-se que a empresa F.V FRANCA FERREIRA LTDA apresentou proposta de preco com

os seguintes documentos:

Item

EXIGENCIA APRESENTADO NAO APRESENTADO

Declaragdo expressa de que os
precos ofertados contemplam todos
os custos diretos e indiretos
necessdrios a execugdo integral do
objeto, incluindo materiais, mao de
obra, equipamentos, ferramentas,
transporte, mobilizagdo e
desmobilizacio, canteiro de obras,
seguros, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios,
tributarios, BDI, lucro e demais
despesas incidentes;

II

Planilha orcamentdria ajustada ao
valor final da proposta;

11T

Composicdes analiticas dos precos
unitdrios dos servicos pertencentes
a Faixa A da Curva ABC da
Administra¢do, bem como de
outros itens considerados

relevantes pela equipe técnica;

SISTEMA DE COMPRAS

Pagina 6 de 9



Memoria de calculo contendo
custos de materiais, mao de obra,
encargos sociais, equipamentos,
v g S .q p X
produtividade, tributos, BDI,

margem de lucro e demais

componentes relevantes;

Cotagdes, propostas comerciais,
notas fiscais, contratos anteriores
ou outros documentos idoneos
destinados a comprovar os custos
dos principais insumos, quando

solicitados;

Justificativa técnica e econdmica
para prec¢os unitarios
VI X

significativamente inferiores aos

referenciais da Administragéo.

Tabela 07 - Check list de exequibilidade da proposta conforme edital.

Constatou-se que embora a empresa tenha apresentado os itens I, I , III e IV da tabela 09,
conforme preconiza o edital, ainda ficaram pendentes a apresentacdo dos documentos elencados nos itens V e VI
da tabela.

Ressalta-se, a importincia da apresentacdo dessas exigéncias editalicias que estdo pendentes,
devido ao fato de a empresa ter praticado elevado desconto na proposta de precos, no qual a maioria dos servicos
encontra-se acima de 25% de desconto, o que pode comprometer a exequibilidade do Objeto. Sendo assim, os itens
relevantes tratados nesta andlise precisam de comprovacdo técnica de viabilidade, langando mao dos instrumentos

propostos no préprio edital.

Portanto, sugerimos DILIGENCIA a empresa F.V. FRANCA FERREITA LTDA para
comprovagio da exequibilidade dos servicos tratados na secio OCORRENCIAS deste parecer, por meio dos
instrumentos que estio elencados no item 9.8.1.2, incisos V e VI do EDITAL CONCORRENCIA
ELETRONICA N.° 92/2026 - COMPRASGOV N.° 92/2026 - PMAC a saber:

V - Cotagoes, propostas comerciais, notas fiscais, contratos anteriores ou outros documentos idoneos
destinados a

comprovar os custos dos principais insumos, quando solicitados;

VI - Justificativa técnica e econdmica para pregos unitdrios significativamente inferiores aos

referenciais da Administragdo."

A planilha de anélise dos precos unitdrios se encontra anexa a esse parecer.
E o parecer.

A superior apreciacao.
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Rio Branco-AC, 28 de Outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)

Illa Agnes Freitas Cordeiro

Canizo — SD QPMEC PM s POLICIA
Engenheira Civil - CREA ' MILITAR

DO ESTADD DO ACRE
20.970

Assessora Técnica

@ Pmacoficial | @ Pmactv

seil B

assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por ILLA AGNES FREITAS
CORDEIRO, Soldado, em 28/10/2026, as 09:08, conforme horario
oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 3°, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o c6digo
verificador 0023481153 e o cédigo CRC F3BASDA48.
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ASSINATURA ELTRONICA
Documento assinado eletronicamente por [, A AGNES FREITAS CORDEIRO- €m 28/10/2026, as 09:20, conforme hordrio oficial do Acre,

com pras com fundamento no art. 11, § 3° da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.

@ ac.gov.br

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://compras.ac.gov.br/validador/documento, informando o cédigo
verificador CP e cédigo CRC ###iks
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